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pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 11/2020 privind
stocurile de urgen{i medicald, precum §i unele misuri aferente instituirii
carantinei, publicati in Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020

Cerintele care reclami interventia normativi:

La data de 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiald a Sanitatii (OMS) a
declarat stare de urgentd pentru sandtatea publicd la nivel international din cauza
infectiilor generate de noul coronavirus.

Avéand in vedere contagiozitatea ridicatd a virusului, OMS a inclus intre
mdsurile recomandate implementarea misurilor de distantare sociali pentru
intreruperea lanturilor de transmitere §i intdrirea supravegherii epidemiologice,
prin realizarea atentd a investigatiilor epidemiologice, a urmdiririi contactilor, a
managementului contactilor apropiati, detectia rapidi a cazurilor si izolarea lor.

In Roménia, starea de urgenti a fost instituiti la data de 16 martie 2020 prin
decretul nr. 195/2020 adoptat de Presedintele Romaéniei. Ulterior, Guvernul
Roméniei a adoptat $i implementat recomandirile OMS privind supravegherea



activd, depistarea timpurie, izolarea §i tratamentul cazurilor, urmérirea contactelor
41 prevenirea rispéndirii continue a infectiei.

O misurd de sinitate publicd importantd, menitd s& confribuie la stoparea
raspandirii virusului prin mijloace non-farmaceutice este plasarea in carantind
institutionalizatd a persoanelor asimptomatice care intrd pe teritoriul Roméniel
venind din zonele cu transmitere comunitard extinsi afectate de COVID-19 (zona
rodie), pentru o perioada de 14 zile, in spatii special amenajate puse la dispozitie de
citre autoritatile locale, dar §i a urmitoarelor categorii:

a) persoane stabilite prin Metodologia de supraveghere a COVID-19, elaborata de
Institutul National de Sanitate Publici;

b) personal medico-sanitar confirmat COVID-19 care nu necesitd internarea sau
personal medico-sanitar care interactioneazi cu pacienti §i care opteazd pentru o
form3 de cazare in afara domiciliului dupi programul de lucru;

¢) persoane confirmate COVID-19 asimptomatice sau cu forme uSoare pentru care
nu este necesard internarea In unitafi sanitare pentru tratare.

Misura a fost adoptatd in Roménia prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 11 din 4 februarie 2020 privind stocurile de urgentd medicala, precum $i unele
misuri aferente instituirii carantinei, aprobata prin Legea nr. 20 din 17 martie 2020
care in articolul 8 prevede urmatoarele:

“Articolul 8

(1) In cazul epidemiilor/pandemiilor sau situatiilor de urgentd de sandtate publicd
internafionale declarate de Organizatia Mondiald a Sandtdfii, dacd exista un risc
iminent pentru sdndtatea publicd, cu respectarea Regulamentului sanitar
international (2005), la propunerea Grupului tehnic de experfi ai Ministerului
Sandtifii, ministrul sandtdlii instituie caranting pentru persoanele care intrd pe
teritoriul Romdniei din zowele afectate, ca mdsurd de prevenire Si limitare a
imbolnavirilor.

(2) In functie de evolufia situafiei epidemiologice, Ministerul Sandtdtii stabileste Si
actualizeazd zonele afectate §i perioada de carantinare obligatorie $i alte mdsuri
necesare prin emiterea de instruc fiuni.

(3) Cheltuielile aferente cetdtenilor vomdni aflafi in carantind pe teritoriul altor
state, precum §i cele necesare acoperirii transportului acestora din statele afectate
pe teritoriul nafional se deconteazd din bugetul Ministerului Afacerilor Externe.



(4) Coordonarea $ implementarea wdsurilor de prevenire & limitare a
evenimentelor declarate urgentd de sandtate publicd internafionald de Organizatia
Mondiald a Sandtdfii se realizeazd de structurile de specialitate ale INSP §i ale
directitlor de sdndtate publicd judelene $i/sau a municipiului Bucureti prin
asigurarea serviciului de permanentd tn regim de 24/7, prin serviciul de gardd sau
chemadri de la domiciliu, dupéi caz.

(5) Trigjul epidemiologic din punctele de trecere a frontierei se asigurd de citre
direcliile de sdndtate publicd judetene $ifsau a municipiului Bucuredti prin
personalul propriu sau prin personal delegat/detadat din cadrul altor unitili
sanitare.

(6) Prin excepfie de la prevederile art. 35 alin. (1) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investifiilor
publice $i a unor mdsuri fiscal-bugelare, modificarea $i completarea unor acte
normative $i prorogarea unor termene, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
$i de la art. 21 alin. (5) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
munca suplimentard prestatd in perioada situafiei de urgenti peste programul
normal de lucru de citre personalul prevdizut la alin. (4) i (5) se pléteite conform
prevederilor art. 21 alin. (2) 3i (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare.

(7) Cheltuielile aferente pentru carantind, previzute prin art. 32 alin, (2) lit. ¢) din
Regulamentul sanitar internafional (2003) privind furnizarea sau luavea de mésuri
pentru a se oferi caldtorilor pudi in caranting hrand & apd in cantitate suficientd,
cazare §i imbrdcdminte corespunzdtoare, protecfia bagajelor § a altor efecte
personale ale acestora, mijloacele de comunicare necesare dacd este posibil intr-o
limbd pe care sd o infeleagd §i orice alt sprijin corespunzitor se asigurd sau se
deconteazd, dupd caz, din bugetul Ministerului Sandatifi.

(8) Normele metodologice pentru stabilivea cheltuielilor previzute la alin. (7)
efectuate din bugetul Ministerului Sdndtifii se aprobd prin hotdrdre a Guvernului,
la propunerea Ministerului Scndtdtii, in termen de 45 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgents.

(9) In vederea asigurdrii situafiei de urgents, pénd la aprobarea hotdrdrii
Guvernului menfionatd la alin. (8) se abiliteazd Ministerul Sandtitii, prin



structurile proprii sau subordonate, dupd caz, sd achizifioneze prin negociere fard
publicare prealabild, conform prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat cu art.
69 alin. (4) §i art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, bunurile §i serviciile prevdzute la alin. (7).

Masura plasdrii In carantind institutionalizatd a fost detaliatd prin Normele
metodologice pentru stabilirea cheltuielilor pentru carantini stabilite prin Hotararea
de Guvern nr. 201 din 18 martie 2020, care specificd sumele alocate pentru
organizarea carantinei institufionalizate i defalcarea lor pe tipuri de cheltuieli
(cazare, hrani, api etc) si de Hotéarérea de Guvern nr 269 din 02 aprilie 2020 care
completeazi aceste Norme metodologice i extinde situatiile In care persoanele pot
fi plasate In carantina.

Modul in care este legiferatd in prezent carantina institutionalizatd nu oferd
criterii clare pentru selectarea unitdtilor de cazare si de alimentatie publicd si nu
respecti standardele de transparentd decizionald in administratia public# referitoare
la preturile propuse de operatorii economici ofertanti, astfel Incit organizarea
carantinei institutionalizate si urmeze reguli care asigurd predictibilitate si
corectitudine procesului.

Chiar daci starea de urgenti nu permite parcurgerea procedurii standard de
achizitii publice, cheltuirea banilor publici ar trebui s fie detaliati in mod public si
transparent; In acest scop, ofertele si criteriile de selectie trebuie s& fie publice §i
disponibile cetitenilor prin intermediul unei platforme online unde si poatd fi
consultate.

Un criteriu important pentru selectie, care nu este menfionat In legislatia
existentd, se referd la distanta dintre unitatea de cazare si cea mal apropiatd unitate
medicali care ar putea trata persoanele plasate in carantind institutionalizaté. in
lipsa acestui criteriu, s-ar putea ajunge la situatia in care ar fi selectate unitati de
cazare amplasate la o distanta foarte mare de unitati medicale abilitate s trateze
pacientii carantinati, in detrimentul unitatilor de cazare aflate In proximitate, ceea
ce ar intdrzia spitalizarea si ar putea pune in pericol siindtatea sau chiar viafa
persoanelor plasate in carantind.

Urméand acelasi rationament, pentru a asigura optim hrana persoanelor
carantinate, unititile de alimentatie publicid ar trebui evaluate §i sub aspectul



proximitdtii fatd de locatia unititii de cazare destinati organizirii carantinei, pentru
a evita intdrzieri in livrarea hranei sau perisarea acesteia.

In vederea protejarii unititilor de cazare care Tnregistreazi pagube datorate
actelor de vandalism exercitate cu intentie de citre persoanele plasate Tn carantini
institutionalizati, se impune ca unitiitile de cazare selectate si incheie contracte de
asigurare care sd includd si situatia vandalizirii acestora, iar primele de asigurare
aferente si fie platite din fonduri publice, cu stabilirea prin hotirdre de Guvern a
unui plafon maxim pentru suma asigurata.

Schimbéri preconizate:
in urma adoptirii completirilor propuse, carantina institufionalizatd va fi
organizatd eficient si transparent, procedura fiind completati cu urmitoarele reguli:

- Criteriile de selectie si ofertele operatorilor economici vor fi publice si
disponibile pentru cetdteni prin intermediul unei pagini de internet;

- Ofertele depuse vor contine referiri la preturile practicate si numirul
de locuri de cazare disponibile;

- La evaluarea ofertelor se va lua in considerare criteriul proximititii
fatd de unitdtile medicale sau, in cazul unititilor de alimentatie
publicd, criteriul proximititii fatd de unitatea de cazare selectati;

- Unitatile de cazare vor fi protejate de actele de vandalism comise pe
perioada carantinei prin contracte de asigurare pentru care vor fi
decontate din fonduri publice sumele aferente primelor de asigurare.

Adoptarea propunerii legislative in regim de urgenti:

Apreciem cd se impune adoptarea proiectului de lege Tn regim de urgents, in
condifiile art. 111 din Regulamentul Senatului, acesta reprezentind prima Camer3
sesizati. In situatia neadoptirii propunerii in regim de urgenti, procesul de
selectare al unitétilor de cazare §i alimentatie publici destinate ar fi viciat prin lipsa
de transparentd In evaluarea ofertelor §i alocarea resurselor financiare destinate
organiz&rii carantinei institutionalizate. La data de 7 aprilie 2020 , existi un numar
de 25556 persoane plasate in carantind institutionalizati si se preconizeazi ci acest



numir va creste, in functie de evolutia pandemiei, aSadar problema organizarii
carantinei institufionalizate trebuie rezolvata la nivel legislativ intr-un termen scurt.

In numele inifiatorilor:

Tudor - Vlad Benga,
Deputat
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